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RAPORT COMUN
asupra Legii acvaculturii,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 555/2025

(L301/2021)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 156 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si
dezvoltare rurala, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru ape,
paduri, pescuit si fond cinegetic, prin adresa L301/2021 din 14 aprilie 2025,
au fost sesizate in procedura reexaminarii, de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea elaborarii raportului comun asupra Legii acvaculturii,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 555 din 29 octombrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 306 din 07 aprilie
2025.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului legal
privitor la activitatea de acvaculturé si de comercializare a produselor obtinute
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normele si ex1gen;ele europene In domeniu.

In data de 8 iulie 2024, Presedintele Romaniei a inaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, Presedintele Romaniei, sustine ci
"legea confine dispozitii ce contravin unor norme si principii constitutionale
privind depasirea limitelor reexaminarii prin introducerea unor noi norme fara
legatura cu decizia Curtii nr.19/2023 sau cu obiectul de reglementare al legii, dar
si dispozitii care, prin noul lor continut normativ, incalca art. 1 alin. (3) si (5), art.
44, 102, 136 si art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie.” Autorul invoca
jurisprudenta Curtii Constitutionale prin care s-a statuat ca "In procedura de
reexaminare, competenta Parlamentului este strict limitata la normele care
au fost declarate neconstitufionale si la eventuale interventii legislative
pentru corelarea dispozitiilor si asigurarea unei reglementari unitare, nefiind
cazul unor astfel de operatiuni in situatia de fatd. In consecints, introducerea




art. 77 in cuprinsul legii criticate, in forma rezultatd in urma reexaminarii in
scopul punerii in acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 19 din 15 februarie
2023, este de natura sa contravina art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie, in
raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la limitele sesizarii
Parlamentului.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.555 din 29 octombrie 2025,
Curtea Constitutionala:

1. a admis obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile art. 77 din Legea acvaculturii sunt neconstitutionale;

2. a respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate si a
constatat ca dispozitiile art. 30 alin. (1) si ale art. 72 lit. a) si g) din Legea
acvaculturii sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Prin decizia mentionata, Curtea Constitutionala a retinut urmatoarele
considerente:

"art. 147 alin. (2) din Constitutie se refera la reexaminarea unei legi sau a
unor dispozitii legale a caror neconstitutionalitate a fost constatata printr-o
decizie a Curtii Constitufionale, pronuntata in exercitarea controlului de
constitutionalitate a priori, si ca limiteaza reluarea procesului legislativ de
reexaminare numai cu privire la dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale
(Decizia nr. 515 din 24 noiembrie 2004, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.195 din 14 decembrie 2004). Din perspectiva limitelor
de legiferare impuse legiuitorului prin decizia de admitere a obiectiei de
neconstitutionalitate, Curtea a statuat ca Parlamentul nu are competenta
constitutionald sa modifice nici prevederile legale care nu au fost contestate din
perspectiva constitutionalitatii si nici pe cele contestate, dar a caror
constitufionalitate a fost constatata prin actul jurisdictional al Curtii. Parlamentul
are competenta sa legifereze doar In sensul punerii in acord a prevederilor
constatate ca fiind neconstitutionale cu decizia Curtii Constitutionale. Pe de alta
parte, pentru a asigura caracterul unitar al reglementarii, Curtea a statuat ca
legiuitorul poate modifica si alte prevederi legale, dar numai daca acestea se
gasesc intr-o legatura indisolubila cu dispozitiile neconstitutionale, si, In masura
in care se impune, va recorela celelalte dispozitii ale legii, ca operatiune de
tehnica legislativa.

Raportat la cauza de fata, Curtea constata ca in procedura de reexaminare
a legii analizate, la Camera Deputatilor, Camera decizionald, s-a introdus un nou
articol, art. 77, referitor la posibilitatea de a amplasa instalatii de producere a
energiei fotovoltaice pe maximum 25% din suprafata amenajarii piscicole
concesionate, arendate sau Inchiriate, fird a fi nevoie de autorizatie de
construire, cu acordul administratorului. Acest text legal nu a fost introdus ca
urmare a constatarii ca fiind neconstitutionalda a unei dispozitii din Legea
acvaculturii prin Decizia nr. 19 din 15 februarie 2023 - decizie prin care s-a
constatat neconstitutionalitatea unor dispozitii din cuprinsul Legii acvaculturii in
cadrul controlului a priori de constitutionalitate - si nici nu se afla intr-o legatura
indisolubila cu alte dispozitii declarate ca fiind neconstitutionale. O asemenea




modificare este o incalcare a limitelor reexaminarii in interiorul carora
Parlamentul avea competenta de a pune in acord dispozitiile neconstitutionale cu
decizia Curtii Constitutionale. Aceasta din urma nu a vizat nici direct, nici indirect
aspectele constatate ca fiind neconstitutionale, astfel incat modificarea operata
apare ca fiind o depasire a limitelor reexaminarii prevazute de art. 147 alin. (2)
din Constitutie. Prin urmare, Curtea constata incdlcarea dispozitiilor
constitutionale ale art. 147 alin. (2).”

Curtea Constitutionala a refinut si "incalcarea art. 147 alin. (4) din
Constitutie, care se refera la caracterul general obligatoriu al deciziilor instantei
constitutionale. Parlamentul a nesocotit, astfel, jurisprudenta Curtii
Constitutionale in raport cu redeschiderea procedurii legislative ca urmare a
constatarii neconstitutionalitatii unei dispozitii dintr-o lege In cadrul controlului
a priori de constitutionalitate.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile
Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de
la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In cadrul dezbaterilor, a fost formulat un amendament de eliminare a
art.77 din legea trimisa la promulgare, In vederea punerii de acord a prevederii
declarate neconstitutionale cu dispozitiile Legii fundamentale si considerentele
retinute de Curtea Constitutionald, care, supus votului, a fost admis si se
regaseste In anexa care face parte integranta din prezentul raport.

In conformitate cu prevederile art.63 alin.(1) din Regulamentul Senatului,
republicat, la dezbaterile Legii aflate in procedura reexamindrii in cadrul
sedintelor comisiilor din data de 29 si 13 mai 2025, a participat domnul Marian
Avram, presedintele Agenfiei Nafionale pentru Pescuit si Acvacultura, care a
sustinut amendamentul formulat.

In sedintele separate din 29 aprilie si 13 mai 2025, Comisia pentru
agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurald, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic,
analizand, in procedura reexamindrii, Decizia Curtii Constitutionale nr.
555/2024, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa Ila
promulgare, au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport comun de
admitere, cu un amendament admis, a legii trimise la promulgare.

In consecints, Comisia pentru agriculturd, industrie alimentari si
dezvoltare rurala, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru ape,
paduri, pescuit si fond cinegetic supun spre dezbatere plenului Senatului
prezentul raport comun de admitere, cu un amendament admis, a Legii
acvaculturii.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura
reexamindrii face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa




votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
si ale art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este
prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,

Senator Na -@ osmina CERVA  Senator

Secretar, Secretar, Secretar,

Senator NOVA ente Senator Corneliu NEGRU Senator Sorin MOISE




Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic

Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurala

Comisia pentru constitutionalitate

Anexa la raportul comun
Nr.XXXIII/51/29.04.2025

Nr.XXIII /190/12.05.2025

Nr.LXVIII /1586/13.05.2025

Amendament admis
la Legea acvaculturii,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nrn.555/2024

(L301/2021)
Nr.crt Legea trimisa la promulgare Amendament admis Motivatie
1. |Art.77.
(1)Prin derogare de la prevederile art. 3 alin. (1) lit. ¢) | Art.77 se elimina. Amendament
si ale anexei nr. 2 din Legea nr. 50/1991 privind adoptat de
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, o -
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, .
: . . majoritate de
amplasarea de instalatii de producere a energiei )
voturi.

fotovoltaice pe suprafetele amenajarilor piscicole din
domeniul public/privat al statului, si aflate in
administrarea Agentiei Nationale de Pescuit si
Acvacultura, de catre concesionari, arendasi sau
chiriasi, se face cu acordul administratorului, conform
avizului de gospodarire a apelor, cu respectarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,




Nr.crt

Legea trimisa la promulgare

Amendament admis

Motivatie

cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Administratorul Isi da acordul pentru amplasarea
instalatiilor prevazute la alin. (1) pentru maximum
25% din suprafata amenajarii piscicole concesionata,
arendatd sau inchiriata si pentru o perioada valabila
pana la incetarea contractului In baza caruia este
exploatata amenajarea piscicola.”






